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AssunTo: ANALISE DO PARECER _ANALITICO SOBRE _REGRAS
REGULATORIAS Ne 224/COGEN/SEAE/MF, DE 30 DE AGOSTO DE 2013, SOBRE
A CONSULTA PUBLICA ANP Ne¢ 25/2013, REFERENTE A 12: RODADA DE
LICITACOES PARA A OUTORGA DOS CONTRATOS DE CONCESSAO PARA
ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL.

| — INTRODUCAO

Trata-se da analise do pré-edital e da minuta do contrato que visa a
realizacdo da 122 Rodada de Licitagcoes para a outorga dos contratos de concessao
para atividades de exploracao e producao de petréleo e gas natural.

O Pré-edital da 122 Rodada de Licitagbes, cujo comunicado foi
publicado no D.O.U. de 22 de agosto de 2013 e em jornais de grande circulacao,
traz as areas em oferta, as regras e procedimentos para participagdo e o
cronograma preliminar da rodada bem como a minuta do contrato de concessao a
ser pactuado com os vencedores do certame.

Em decorréncia da disponibilizacdo da minuta do pré-edital e da
minuta do contrato de concessao, foi enviado a Diretoria-Geral da ANP o Oficio n®
493/GABIN/SEAE/MF, de 02 de setembro de 2013, encaminhando o Parecer
Analitico de Regras Regulatérias epigrafado, da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, no Ministério da Fazenda. Referido documento traz a manifestacéo da
SEAE, nos termos do art. 19, da Lei 12.529/2011, que, em suas consideracgdes finais
recomenda que a ANP:

(i) Apresente documento que fundamente as regras estabelecidas
para a décima segunda rodada de licitagcées;

(i) Fundamente as regras a serem atendidas pelas empresas
interessadas em patrticipar do certame licitatorio e, mais especificamente, explicite a
motivacao de restringir as empresas licitantes classificadas como operadoras A e B
a operagdo dos blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios, assim como a
dispersdo do valor exigido para a garantia de oferta deste bloco em relacdo aos
demais blocos objeto do certame licitatorio;



(iii) Avalie se a restricdo técnica as empresas interessadas em
participar da licitacdo dos blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios é capaz de
prejudicar a concorréncia; e

(iv) Informe as razbes que levaram a proposta de aumento das
garantias de oferta para os blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios e 0s
impactos decorrentes.

A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC) e pela Superintendéncia de
Promocéao de Licitagcbes (SPL) da ANP, tem o objetivo de responder as arguicoes
encaminhadas pela SEAE.

Il — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO DE REGRAS
REGULATORIAS N2 224/COGEN/SEAE/MF

Primeiramente, ha que se ter em mente ser fundamental que todo
ato administrativo — no caso em tela o pré-edital e a minuta do contrato de
concessao, referentes a 122 Rodada de Licitagdes da ANP — quando calcado na
discricionariedade técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha
motivacao técnica, ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias.

De fato, a necessaria fundamentagdo técnica assegura a
prevaléncia da discricionariedade no ato, afastando o risco da manifestacdo de
arbitrariedade neste. Dai a necessidade de se apresentar a motivagdo técnica por
tras das alteracOes realizadas no pré-edital além de outros itens destacados pelo
parecer da COGEN/SEAE/MF, raz&o de ser desta Nota Técnica Conjunta.

Passamos, entdo, a apresentagdo de respostas detalhadas aos
guestionamentos encaminhados pela SEAE:

(i) Apresente documento que fundamente as regras estabelecidas para a décima
segunda rodada de licitagées;

Quanto a solicitagdo contida no item (i), com a respectiva
fundamentacdo, a Nota Técnica 010/SPL/2013, versao publica, que segue anexo,
apresenta e justifica tais alteracdes. A referida nota serd objeto de divulgacédo no
sitio eletrbnico das rodadas de licitagbes e na pagina da ANP, de modo que se
possa conhecer as justificativas para as modificagdes introduzidas no pré-edital ora
em comento. Em sintese, as modificacdes refletem o aprendizado da ANP em
relacdo aos efeitos das regras contidas em sede editalicia sobre os resultados das
rodadas de licitacao de blocos com risco exploratério.

Além disso, por detras das modificacées subjaz a avaliagdo de que
os custos de sua implementacao sao pequenos vis-a-vis 0s beneficios esperados.
Tal hipdtese parece ter sido confirmada pelo posicionamento dos agentes regulados
na Audiéncia Publica da 122 Rodada de Licitacoes, realizada em 18 de setembro de
2013, quando poucos agentes manifestaram oposicdo as modificagcdes propostas



por esta ANP. Destaca-se que ja é pratica da ANP explicitar modificacdes no edital e
contratos de licitagdo, com suas motivagoes.

(i) Fundamente as regras a serem atendidas pelas empresas interessadas em
participar do certame licitatorio e, mais especificamente, explicite a motivacao de
restringir as empresas licitantes classificadas como operadoras A e B a operagéo
dos blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios, assim como a dispersao do valor
exigido para a garantia de oferta deste bloco em relacao aos demais blocos objeto
do certame licitatério.

Quanto a solicitacdo contida no item (i), com a respectiva
fundamentacdo, a Nota Técnica 010/SPL/2013, versao publica, que segue anexo,
também apresenta e justifica tais regras e exigéncias.

Concernente as restricbes presentes para participacado da licitagao
especificamente na Bacia Acre-Madre de Dios, ressaltamos as seguintes
consideracoes.

A excecdo para atuacdo dos Operadores “C” na Bacia de Acre-
Madre de Dios deve-se a localizacao geografica de dificil acesso desta Bacia para o
desenvolvimento e realizacdo das atividades previstas no contrato de concesséo,
tendo, como consequéncia, custos exploratérios mais elevados quando comparados
com os de outras Bacias terrestres.

Cabe ressaltar que as Bacias do Acre, Solimées e do Amazonas
estdo localizadas na Regido Norte, na denominada Amazbnia Brasileira,
conjuntamente abrangendo os estados do Amazonas, Para, Acre, Roraima e
Rondbnia. Possuem localizagdo geografica de dificil acesso para desenvolvimento e
realizacdo das atividades de geologia e geofisica com fins prospectivos para
hidrocarbonetos e substancias minerais tendo, como conseqiéncia, custos
exploratérios mais elevados quando comparados com os de outras Bacias
terrestres.

Considerando: (i) a similaridade de sua localizacdo geografica,
areas de dificil acesso, (i) a similaridade dos custos de perfuragdo de pocgos
exploratérios na regido e; (iii) as exigéncias qualificatérias para a Bacia do
Amazonas do Edital da 10?2 Rodada de Licitagdes, as empresas devem obter
qualificacao, pelo menos, como Operadoras “B” para atuarem também em areas da
Bacia de Solimdes e Acre-Madre de Dios.

Sobre a Garantia de Oferta diferenciada na Bacia Acre-Madre de
Dios, cabe esclarecer os objetivos publicos buscados com a Garantia de Oferta nos
processos licitatorios de blocos exploratérios.

A Garantia de Oferta € um instrumento bastante utilizado em
processos licitatérios internacionais, sendo emitida por uma instituicdo financeira
(banco ou seguradora) em nome de um cliente (tomador), tendo como beneficiario o



orgao responsavel pela realizacao da licitacao.

Este seguro garante a indenizagdo, até o valor fixado na apdlice,
para o caso do tomador se recusar a assinar o contrato de concessao, nas
condi¢des propostas e dentro do prazo estabelecido no edital de licitagao.

Nas rodadas de licitagdes realizadas pela ANP, esta garantia tem
como objetivo cobrir as perdas para a sociedade, decorrentes da ndo arrecadacao
dos valores ofertados de b6nus de assinatura, e da ndo execucdo das atividades
exploratérias comprometidas durante a apresentacao das ofertas no leilao, além de
atuar como uma puni¢do para as empresas que nao honrarem suas propostas.

Nao obstante, as Garantias de Oferta devem servir como um
desincentivo para lances oferecidos por empresas que nao sao capazes de
honrarem suas propostas, sem agir, contudo, como uma restricado efetiva para a
participacao de pequenas e médias empresas.

Nesse sentido, considerando algumas particularidades verificadas
na Bacia do Acre, o valor de garantia de oferta é razoavel e reflete: i) o Programa
Exploratério Minimo, onde os custos das atividades de exploracdo em ambientes
terrestres remotos sdo mais elevados; ii) a média do Bédnus Minimo do Setor e; ii) 0
crescimento dos casos de desisténcia de assinatura de contratos em blocos
terrestres.

(iii) Avalie se a restricao técnica as empresas interessadas em participar da licitacao
dos blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios € capaz de prejudicar a
concorréncia.

A luz do direito administrativo, a qualificacéo reflete a preocupagao
da Administragdo com a melhor proposta factivel para a licitacdo em comento, uma
vez que se preocupa com a qualidade da oferta de determinadas empresas. Ja a
legislacdo antitruste busca a melhor alocacédo possivel para os recursos objetos da
licitacao, fato promovido através da concorréncia entre o maior nimero possivel de
agentes com capacidade técnica, produtiva e organizacional para atuar em um
mercado especifico. Nesses termos, existe um nitido trade-off entre a promocéo da
competicdo e a qualificagcdo dos agentes, que deve ser analisada a luz das reais
necessidades da Administragdo Publica (Carneiro 2008) .

Pode-se aduzir que a qualificacdo técnica é um requisito
fundamental a ser estabelecido, entre inimeras outras possibilidades, pois cabe a
Administracdo Publica escolher quais sao as qualificacdes que serdo impostas aos
potenciais concorrentes de determinada licitacdo de modo a considerar as
especificidades existentes.

No bojo desta discussado, Carneiro (2008), conclui que todas as
barreiras a entrada relativas a qualificacdo nas licitacbes devem resumir-se a uma
“ferramenta cognitiva voltada a minimizacao dos riscos de contratacdo de agentes
incapazes de concluir contratos com a administragéo publica.” (p. 7). Neste sentido,



a discussdo sobre o que seria uma exigéncia de qualificacdo licita se restringiria
aquelas que tenham como objetivo mero indicativo de idoneidade por parte dos
licitantes. Sintetizando a discussao aqui inserida:

“Neste ambito, propbs-se que o procedimento de habilitagcdo é um
mecanismo cognitivo empregado pela administracdo publica para
aferir o risco de contratacdo de agentes que ndo sejam capazes de
concluir acertos firmados com o Estado. Trata-se de um
mecanismo cujo emprego traz em si um outro risco consideravel,
qual seja de afastamento de agentes que poderiam efetivamente
ter prestado bons servicos a administracdo. Por conta desta
dindmica, entendeu-se que sO devem ser exigidas as cautelas
essenciais para obtencdo de um minimo de certeza quanto a
idoneidade de um licitante.” (Carneiro, 2008, p. 133)

Os requisitos de entrada estabelecidos para os licitantes atuarem
na Bacia Acre-Madre de Dios podem ser justificados pelas ponderacdes ja aduzidas
na presente secado, bem como pelos beneficios potenciais associados a questao da
experiéncia tecnolédgica tendo em vista as inovagdes técnicas e/ou o aprendizado
decorrente das condi¢cées operacionais diferenciadas, considerando a singularidade
do objeto da licitacéo.

Desse modo, embora a restricdo técnica estabelecida ao néao
permitir nessa qualificacdo que empresas operadoras nivel C participem do
processo licitatorio na Bacia Acre-Madre de Dios, esta é justificada pelas
especificidades operacionais existentes. Além disso, o quantitativo de potenciais
licitantes operadores niveis A e B é suficiente para mitigar preocupacdes de ordem
concorrencial.

(iv) Informe as razbes que levaram a proposta de aumento das garantias de oferta
para os blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios e os impactos decorrentes.

As razbes técnicas que motivaram o aumento das garantias de
oferta para os blocos situados na Bacia Acre-Madre de Dios estao contidas no item
Il desta secéo.

lll — CONSIDERACOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela CDC e pela SPL
teve por objetivo oferecer resposta aos comentarios encaminhados pela SEAE, por
meio do Parecer Analitico de Regras Regulatorias ne 224/COGEN/SEAE/MF.

Foram objeto de comentarios os questionamentos sintetizados nas
consideragdes finais do Parecer Analitico acima mencionado, reforcando-se a



motivacao pela opc¢do regulatéria refletida através das clausulas inseridas na minuta
do contrato de concessao, objeto de consulta publica.

Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica Conjunta,
conforme ja exposto, a Nota Técnica n® 010/2013/SPL (anexo), apresenta as
alteragbes propostas na minuta do pré-edital de forma a melhorar a compreenséo e
dirimir as duvidas mais frequentes das empresas que objetivam participarem dos
leilbes realizados pela ANP.

Quanto a elevacao das garantias das empresas na Bacia Acre-
Madre de Dios, esta pode ser justificada especificidades da atividade de exploragéo
e producado na referida Bacia, bem como pelos beneficios potenciais associados a
questdo da experiéncia tecnologica tendo em vista as inovacdes técnicas e/ou o
aprendizado decorrente das condi¢cées operacionais diferenciadas, considerando a
singularidade do objeto da licitacdo. Nesse sentido, conclui-se que os argumentos
expostos sao suficientes para mitigar preocupacdes concorrenciais concernente aos
termos desenvolvidos nessa Nota Técnica Conjunta referentes a realizagdo da 122
Rodada de Licitacdes.
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