Petréleo

Nota Técnica 036/2002-SCG Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2002

CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA DE PORTARIA REGULAMENTANDO OS

CRITERIOS TARIFARIOS PARA O TRANSPORTE DUTOVIARIO DE GAS NATURAL

1. Introducéo

O inciso VI do artigo 8° da Lei n° 9.478/97 atribui a ANP a responsabilidade de
estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus valores
nos casos e da forma previstos na Lei. O artigo 58, por sua vez, estabelece que cabe a ANP
fixar a tarifa no caso de conflito entre os agentes envolvidos, bem como verificar se o valor
acordado entre as partes é compativel com o mercado.

A Portaria ANP n° 169/98, vigente no periodo de novembro de 1998 a abril de
2001, além de regulamentar o livre acesso propriamente dito, continha dispositivos que
estabeleciam alguns critérios aplicaveis as tarifas de transporte dutoviario de gas natural.
Em seguida, a proposta de Portaria que substituiria a Portaria n° 169, colocada em consulta
publica em fevereiro de 2001, apresentava um maior detalhamento da regulamentacdo
sobre tarifas aplicaveis a gasodutos além de outros assuntos.

Na retomada recente do processo de elaboracdo desta Portaria, optou-se por
estabelecer uma norma separada para regulamentar os critérios tarifarios para o transporte
de gas natural. Em seguida, séo feitos comentarios sobre esta minuta de Portaria, que esta
sendo colocada para consulta publica.

2. Comentarios Gerais

A importancia da regulamentacao dos critérios tarifarios aplicaveis ao transporte
dutoviario de gas natural esta associada as caracteristicas inerentes a essa atividade, que
constitui, conforme a teoria econdmica, um monopalio natural.

Devido a essa caracteristica, em diversos paises as tarifas de transporte de gas
sdo diretamente reguladas pelos 6rgdos competentes, o que facilita a relacdo entre
transportadores e carregadores e a implementacdo do livre acesso ndo discriminatério a
infra-estrutura de transporte.

No caso brasileiro, como explicado na Introducéo, a Lei do Petréleo prevé uma
regulacao tarifaria indireta. Dessa forma, a presente minuta de Portaria estabelece critérios
gue deverdo ser seguidos pelos agentes no estabelecimento de tarifas negociadas, bem
como observados pela ANP na verificacdo da compatibilidade de valores negociados entre



carregadores com as praticas do mercado e transportadores e na fixacdo de valores em
casos de resolucao de conflito. Através desta regulamentacado objetiva-se a consolidagéo de
regras mais claras, importante para o desenvolvimento de um mercado competitivo de gas
natural no Brasil.

3. Comentarios dos Artigos

Art. 1° Constitui objeto da presente Portaria o estabelecimento dos critérios para célculo de
tarifas de transporte dutoviario de gas natural de que trata o art. 8°, inciso VI, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

O objetivo deste artigo é apenas explicitar o alcance da Portaria, isto €, esclarecer
qgue os critérios tarifarios estabelecidos nesta regulamentacdo sé@o aplicaveis ao transporte
dutoviario de géas natural.

Art. 2° As definicbes contidas na Portaria ANP n°® XXXXXX, que regulamenta o livre acesso
as instalacdes de transporte dutoviario de gas natural, ou outra que venha a substitui-la,
ficam incorporadas a esta Portaria.

Art. 3 Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes definicoes:

l. Tarifa Compartilhada: tarifa calculada com base na capacidade e nos custos totais,
associados a instalacédo de transporte existente e a sua expansao;

. Tarifa Incremental: tarifa calculada com base na capacidade e nos custos adicionais,
associados apenas a expanséao da instalacdo de transporte.

Os artigos 2° e 3° tratam das definicbes utilizadas na portaria, que traduzem
conceitos ja conhecidos pelos agentes da industria. Em vez de reproduzir novamente todas
as definicdes, optou-se por utilizar os termos definidos na portaria que trata do livre acesso a
gasodutos, apenas fazendo uma referéncia a mesma através do artigo 2°. Tornou-se
necessario apenas a inclusédo, através do artigo 3°, de duas novas definicdes: “tarifa
compartilhada” e “tarifa incremental’.

A Unica novidade é o termo “tarifa compartilhada”, escolhido para denominar “tarifa
roll in”, em inglés. Sobre este assunto, vale comentar a dificuldade na escolha do termo em
portugués para traduzir “roll in”. Cogitou-se utilizar “tarifa ajustada para a expansao”, mas
optou-se por utilizar a mesma nomenclatura escolhida na Bolivia: “tarifa compartilhada”.

Art. 4° As tarifas de transporte de gas natural ndao implicardo em tratamento discriminatorio
ou preferencial entre diferentes tipos de servicos e/ou carregadores.

De maneira consistente com o principio do livre acesso estabelecido na Lei, o0 artigo
4° impede que o transportador dé, por meio da tarifa, tratamento discriminatério ou
preferencial a um determinado carregador ou tipo de servico.

Art. 5° As tarifas aplicaveis a cada servico e/ou carregador serdo compostas por uma
estrutura de encargos relacionada a natureza dos custos atribuiveis a sua prestacao,
devendo refletir:

l. 0s custos eficientes de prestacéo do servico, e;
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. os determinantes de custos, observando a responsabilidade de cada carregador e/ou
servico na ocorréncia desses custos e as qualidades relativas entre os tipos de
servico oferecidos.

7

O objetivo do artigo 3° é incentivar a eficiéncia do transportador e proporcionar
maior transparéncia e menor distor¢cdo na formacdo dos precos, permitindo que os custos
sejam pagos por quem realmente 0s causou.

De forma simples e abrangente, o inciso | estimula a eficiéncia de custos do
transportador. No caso de conflitos em que seja necessaria a fixacdo da tarifa pela ANP,
permite a realizacdo de auditoria de custos reportados para avaliar seu nivel de eficiéncia,
bem como a utilizacdo de comparacbes com padrbes locais e internacionais. Nesta
consideracdo, estdo incluidos os custos de investimento, os custos de operacao e
manutencdo, bem como o proprio retorno do transportador, que devera refletir os riscos
associados a prestacdo do servico de transporte de gas. Outro aspecto relacionado a este
item sdo os critérios de depreciacdo dos ativos, que devera ser feita durante a vida util do
ativo, respeitando padrdes reconhecidos.

O inciso Il objetiva uma maior eficiéncia alocativa no sistema tarifario.
Especialmente no caso brasileiro, onde h4 um mercado em desenvolvimento no qual se
busca estabelecer um regime aberto a concorréncia, baseado em investimentos privados, é
fundamental o estabelecimento de tarifas de uso da infra-estrutura que reflitam
adequadamente seus determinantes de custo. Devem-se evitar subsidios cruzados que
induzam distor¢des de mercado e estimulem decisdes irracionais de investimento, afetando
negativamente a concorréncia.

Inclui-se nessa discussdo a questdo da distancia. Acredita-se que uma sinalizagcéo
locacional mais adequada, respeitando as vantagens comparativas das regides mais
proximas as areas produtoras, apontara corretamente para investimentos em expansao da
infra-estrutura e para a otimizacdo do uso da capacidade existente. Vale observar ainda a
importancia da transparéncia no calculo tarifario e, consequentemente, no processo de
alocacédo de custos na implementacéo do disposto neste inciso.

Além da responsabilidade que cabe a cada servico e/ou carregador na ocorréncia
dos custos, outro aspecto relevante a ser considerado na definicdo das tarifas € a qualidade
relativa dos diferentes tipos de servico. Mesmo que um tipo de servico ndo cause
diretamente custos elevados, pode-se optar por estabelecer que sua tarifa seja superior a
estes custos, como sera discutido nos comentarios do artigo 5°.

Os artigos seguintes detalham como esses encargos devem ser estruturados para
cada tipo de servico.

Art. 6° A tarifa do servigo de transporte firme sera estruturada, no minimo, com base nos
seguintes encargos:

l. encargo de capacidade de entrada: destinado a cobrir os custos fixos relacionados a
capacidade de recepcdo e os custos fixos relacionados a capacidade de transporte
gue ndo dependem da distancia;

1. encargo de capacidade de transporte: destinado a cobrir os custos fixos relacionados
a capacidade de transporte que dependem da distancia;

1"l. encargo de capacidade de saida: destinado a cobrir os custos fixos relacionados a
capacidade de entrega,;
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V. encargo _de movimentacdo: destinado a cobrir 0os custos variaveis com a
movimentacao de gas.

Gasodutos sdo dimensionados para sua utilizagdo maxima. O montante de
investimento exigido para construgdo da infra-estrutura de transporte é determinado
basicamente pela quantidade de gas que ser4a movimentada no periodo de pico. Assim
sendo, todos os custos fixos podem ser atribuidos a capacidade firme contratada, uma vez
gue ela corresponde a reserva de capacidade no gasoduto que é feita pelo carregador firme.

Vale observar que, numa estrutura desse tipo, 0s riscos de mercado s&o
transferidos do transportador para os carregadores, facilitando o financiamento de novos
investimentos, além de estimular a utilizacéo racional do gasoduto.

Nota-se ainda que estes custos fixos estdo associados as capacidades de:
recepc¢ao, transporte e entrega. Os custos fixos associados a capacidade de transporte, por
sua vez, variam na sua maior parte em funcdo da distancia entre o ponto de recepcéo e de
entrega.

Além dos custos fixos, existem 0s custos que variam com a utilizacdo do gasoduto
e que devem ser cobrados em funcdo da quantidade de gas movimentada. Uma vez que o
gas combustivel para uso do sistema ja esta sendo fornecido pelo carregador, estes custos
variaveis estdo basicamente associados a lubrificacdo das maquinas compressoras.

A partir dai, e aproveitando a experiéncia adquirida no Concurso Aberto atualmente
em andamento, propde-se que a tarifa de transporte firme seja composta pelo menos dos
seguintes encargos: de capacidade de entrada; de capacidade de transporte; de capacidade
de saida e de movimentacao.

Art. 7° A tarifa do servico de transporte interruptivel sera estruturada com base em um Unico
encargo volumétrico, cujo valor sera estabelecido em funcdo da probabilidade de
interrupcao e da qualidade relativa deste servico em relacéo ao servico de transporte firme.

Quando ndo ha reserva de capacidade no duto, como caso do transporte
interruptivel, ndo faz sentido que seja cobrado um encargo de capacidade. Cobra-se apenas
um Unico encargo volumétrico, aplicavel a quantidade de gas efetivamente movimentada.
Resta ainda uma discussao sobre o nivel o qual esta tarifa deve ser estabelecida.

Em mercados maduros, esse tipo de servico é vendido com desconto,
eventualmente expressivo, em relacdo ao transporte firme. Isso acontece porque busca-se
preencher a ociosidade do gasoduto em periodos nos quais a demanda por gas natural é
menor, havendo efetivamente risco de interrup¢éo do servico quando a utilizacdo do duto é
plena.

Em outros casos, apesar de o servico interruptivel gerar ao transportador apenas
custos variaveis adicionais, pode-se concluir que, no caso de pequena probabilidade de
corte, 0 mais correto seja estabelecer uma tarifa superior a estes custos. Uma decisdo deste
tipo evitaria uma competicdo predatoéria em relacdo ao servico firme.

Pode-se observar uma extensa discussdo sobre essa questdo nos pareceres que
sustentaram as decisdes da ANP no que se refere a resolucédo dos conflitos entre TBG e
BG/ENERSIL para prestacao de servico interruptivel (ndo firme).

No Brasil, ainda ha davidas sobre como o0 mercado secundario de gas natural ird se
desenvolver, especialmente num contexto em que grande parte da capacidade de transporte
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deveréa ser vendida para o suprimento de gas as usinas térmicas, para as quais ainda néo
se pode prever o nivel de despacho de sua energia e, consequentemente, do volume de gas
a ser consumido e da necessidade de capacidade de transporte para esse gas.

De qualquer forma, sabe-se que este tipo de servico pode desempenhar um papel
importante no desenvolvimento de novos mercados. Assim, optou-se por uma
regulamentacao flexivel que permita uma implementacdo ponderada pelas circunstancias do
momento.

Art. 8 As tarifas propostas para servicos diversos dos servicos de transporte firme e
interruptivel terdo por referéncia a tarifa do servico de transporte firme, observado o disposto
no art. 5° desta Portaria.

O transporte firme é o principal servico oferecido pelo transportador e a sua tarifa
deve ser a referéncia para o estabelecimento da tarifa de outros servicos. Este
procedimento permite evitar o risco de concorréncia predatéria entre os diferentes tipos de
Servigo.

Neste ponto, vale salientar que se optou por nado incluir nesta regulamentacdo a
definicdo de outros tipos de servico. Como comentado na nota explicativa da minuta de
Portaria de livre acesso, acredita-se que os préprios transportadores tenham condicfes de
formular e oferecer diferentes tipos de servico, buscando otimizar a utilizacdo da infra-
estrutura existente. Da mesma maneira, interessados na contratacdo do servico podem
propor e solicitar a prestacdo de um servico especifico, de forma a atender as suas
necessidades. Mais uma vez, vale reafirmar que o papel do regulador nesse caso €&
estimular a utilizacdo eficiente da infra-estrutura, bem como garantir que as condicfes de
fornecimento do servicgo, inclusive a tarifa, sejam transparentes e nao discriminatérias.

Art. 9 A tarifa minima para a capacidade de transporte adicional, criada a partir de
investimentos em expansédo da infra-estrutura de transporte, sera igual ao maior valor entre
a Tarifa Incremental e a Tarifa Compartilhada.

Paragrafo unico. No caso da adocdo da Tarifa Compartilhada, as tarifas dos contratos
firmes existentes antes da referida expanséo seréo ajustadas de modo a observar a reducao
do custo unitario de transporte.

Na consulta publica realizada em fevereiro de 2001, este tema foi o que gerou
maior controvérsia. Inicialmente, a versdo colocada na internet propunha que o preco
minimo da capacidade adicional (resultante de investimentos em expansao) fosse igual ao
seu custo incremental. A maior parte dos comentarios recebidos rejeitava essa proposta e
sugeria a adoc¢ao da “tarifa roll in”, agora denominada “tarifa compartilhada”.

Apesar de nédo ter sido até o momento publicado em nenhum regulamento, a
SCG/ANP assumiu a posi¢cdo de adotar o critério roll in. Esta posicao foi reafirmada no
processo de Concurso Aberto, através do estabelecido nas correspondentes clausulas dos
Manuais da TBG e da TRANSPETRO e estd confirmada através do artigo 7°. O principal
argumento para esta decisdo esta associado ao objetivo de proporcionar sinal econdmico
adequado para novos investimentos, estimulando os carregadores a comprarem capacidade
inicial de novos projetos. Atendendo a este objetivo, o paragrafo Unico garante que o
transportador ofereca a seus carregadores firmes existentes uma reducéo da tarifa original,
observando a reducéo do custo unitario de transporte resultante da expanséo da capacidade
de transporte.

Ressalta-se que da maneira como esta proposto nesta regulamentacdo, a tarifa

compartilhada é apenas aplicada quando seu valor for superior a tarifa incremental. Isto
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significa dizer que as tarifas de contratos originais serdo sempre tdo ou mais competitivas
que as de novos contratos.

Neste ponto, vale comentar que o arcabouco legal atualmente vigente dificulta a
implementacédo de tarifas compartilhadas nos casos em que a tarifa incremental € mais
elevada. Uma vez que a Lei ndo estabelece uma regulacao tarifaria direta, seria dificil impor
0 aumento de valores estabelecidos em contratos privados.

Art. 10 O transportador repassara a todos os carregadores firmes:

l. 50% (cinquenta por cento) do resultado da venda de servicos de transporte ndo
prevista por ocasido do calculo tarifario original, descontados os tributos a serem
recolhidos;

Il. a diferenca, quando houver, entre a receita proveniente da venda de capacidade de
transporte através de leildo e a receita associada a sua tarifa minima.

O inciso | do artigo 10 trata do repasse de receitas extraordinarias, visando impedir
a apropriacao de rendas de monopodlio por parte do transportador, ao mesmo tempo em que
busca manter um incentivo para oferecimento novos servicos.

Na Portaria ANP n° 169/98, havia um disposto estabelecendo que 90% da receita
proveniente do servico de transporte interruptivel (até entdo denominado nao firme) fosse
repassado ao carregador contratante da capacidade ociosa que estava sendo utilizada.

Primeiramente, observou-se que o0 recebimento deste beneficio por parte do
carregador detentor da capacidade ociosa ndo estaria gerando sinais adequados para que
ele maximizasse a sua utilizacao ou ofertasse capacidade no mercado secundario (0 que na
época era proibido). Este aspecto ja foi tratado na minuta de Portaria apreciada pelos
agentes durante o processo de consulta publica, que determinava o repasse para todos 0s
carregadores firmes.

A referida minuta propunha o repasse de 90% da receita proveniente da prestacéo
de servico interruptivel (ndo firme), quando prestado sobre capacidade ja contratada, e de
servigo de deslocamento. A premissa por tras desse disposto consiste no fato de que estas
receitas “extras” viriam de servicos prestados sobre uma infra-estrutura ja “paga’ por
contratos firmes.

A presente minuta, além de manter o repasse para todos os carregadores firmes,
apresenta uma redacdo mais ampla, sem especificar o tipo de servico ou a capacidade que
esta sendo utilizada. O importante é saber se a receita ja estava prevista no célculo tarifario
original, que deveria proporcionar o retorno adequado (justo e razoavel) para o
transportador.

Por exemplo, um transportador pode, eventualmente, estabelecer uma estruturagcéo
financeira prevendo o recebimento de uma determinada quantia de receita variavel
proveniente da prestacdo de servigo interruptivel. Nesse caso, a referida receita, quando
recebida, ndo deveria ser repassada.

Nos casos em que o transportador assume risco de mercado e dimensiona sua
infra-estrutura com capacidade suficiente para atender a uma demanda superior a garantida
por contratos firmes, a receita proveniente de novos contratos também deveria ficar retida
integralmente pelo transportador.

E possivel observar ainda o caso no qual, a partir do surgimento de um novo ponto
de recepcdo, cria-se capacidade adicional em um gasoduto sem haver qualquer
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investimento adicional. Para exemplificar, pode-se imaginar a descoberta de um campo de
gas na Bacia do Parana, que permitiria a inje¢cdo de gas no meio do trecho sul da TBG. O
servico firme prestado sobre essa capacidade seria um exemplo de receita a ser repassada.

Além disso, ha o receio de que a retencdo de apenas 10% da receita possa ser
muito pouco para estimular o transportador a oferecer esse tipo de servico. Acredita-se que,
especialmente no atual estagio da industria de gas brasileira, o estimulo ao oferecimento de
Nnovos servigcos deve ser maior que a preocupacao com a retencdo de uma pequena parcela
da receita pelo transportador. Dessa forma, optou-se pela retencdo de 50% da receita,
montante suficiente para cobrir os custos variaveis associados a prestacao do servico e
ainda estimular a maxima utilizacéo da infra-estrutura.

O inciso I, por sua vez, trata do repasse de receita extraordinaria no caso de haver
leildo para a venda de capacidade firme de transporte. O preco minimo da capacidade é
estabelecido de modo a proporcionar um retorno adequado ao transportador. Logo, a receita
adicional resultante da diferenca entre a receita proveniente da venda de capacidade no
leildo e a receita associada ao preco minimo deve ser repassada a todos os carregadores
firmes (existentes e novos). Vale observar que o proprio concurso aberto atualmente em
andamento prevé a adoc¢ao deste tipo de mecanismo.

Art. 11 O repasse a que se refere o artigo 8° e o ajuste de tarifa a que se refere o artigo 7°
aplicaveis a cada carregador serdo calculados de forma proporcional ao valor de suas tarifas
e, no caso do repasse de receitas firmes, implicardo na redefinicdo das tarifas dos contratos,
formalizada através de aditivo contratual.

Este artigo apenas detalha que os repasses de receitas mencionados nos artigos
anteriores devem ser feitos de forma proporcional as tarifas dos carregadores firmes.

E importante observar que, sempre que a receita a ser repassada for firme, isto é
garantida por outro contrato firme, a tarifa reduzida devera substituir a tarifa original no
contrato.

O mesmo procedimento ndo seria possivel no caso de receitas provenientes de
encargos variaveis, como no caso de transporte interruptivel. Nesse caso, a receita devera
ser repassada apos o seu recebimento pelo transportador.

Art. 12 As tarifas aplicaveis a qualquer tipo de servico deverao ser comunicadas a ANP e
divulgadas ao mercado, conforme norma aplicavel.

A transparéncia no que se refere a aplicacéo das tarifas, estabelecida neste artigo e
regulamentada através da portaria que trata das informac6es a serem disponibilizadas pelo
transportador, € um aspecto fundamental para verificar a existéncia de eventuais praticas
discriminatérias entre os agentes.

Art. 13 Os principios, critérios e demais aspectos estabelecidos nesta Portaria deverdo ser
observados pelos transportadores e carregadores na negociacdo de suas tarifas e serédo
aplicados pela ANP em casos de resolucédo de conflitos nos termos do artigo 58 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 e da regulamentacéo aplicavel.

Como mencionado nos Comentarios Gerais, a presente minuta de Portaria respeita
0 principio da livre negociac@o previsto na Lei, mas orienta e estabelece as diretrizes a
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serem seguidas no estabelecimento das tarifas. Além de orientar a negocia¢cdo dos agentes,
também deverd ser utilizada pela ANP na verificacdo de valores acordados e na fixacdo de
valores em casos de conflito, também previstos na Lei.
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